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QUAIS SAO0 0S IMPACTOS DA
REFORMA TRIBUTARIA PARA
A INDUSTRIA ELETROELETRONICA?

Essa divida persiste entre empresarios, fornecedores e participantes da
cadeia do setor elétrico e eletronico do Brasil.

E deverad seguir persistindo durante a tramitagdo do projeto no Congresso
Nacional.

A aprovagdo pode se dar em poucos meses, como prega o governo, ou
demorar bem mais tempo.

E, apés a aprovagdo, a esperada reforma precisa ser colocada em pratica.
Quanto tempo serd preciso para que as prometidas solu¢gdes venham?

E diante deste vai-e-vem que

a indUstria eletroeletronica,

como demais segmentos
industriais, precisa conviver.

‘‘‘‘‘‘
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0 QUE E REFORMA TRIBUTARIA

Antes de seguir adiante, um breve relato sobre a reforma tributaria.
Em resumo, ela tem por objetivo simplificar o sistema tributario brasileiro.

Essa simplificagdo, conforme proposto, se dara pela extingdo de tributos
como o PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS. No lugar deles entra o Imposto sobre
Operagdes com Bens e Servigos (IBS).

Confira como fica, em imagem da Camara dos Deputados:

CINCO TRIBUTOS EM UM

Imposto sobre
Bens e Servigos
(1BS) /
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COMPETITIVIDADE

Com isso, a reforma busca modernizar a arrecadacgdo de tributos e impostos
com o intuito de favorecer a competitividade das empresas.

Com ela, o governo espera terminar com as cobrangas diferenciadas para varios
setores, possibilitando, assim, um ambiente de negécios mais favoravel.

Enfim, um sistema tributario eficiente, como propoe a reforma, é estratégico
para acelerar a competitividade e o ritmo de avan¢o econémico do Brasil.

DEMANDA TEM MAIS DE 30 ANOS

Apesar de o projeto da reforma estar na ordem do dig, ele
é fruto de antiga reivindicagdo.

Para se ter ideia, o termo Custo Brasil, que junta os tributos
e impostos e torna os produtos brasileiros mais caros que
os de muitos paises, foi motivo de debate ainda em 1995,
em semindrio da Confederag¢do Nacional da IndUstria
(CNI).

Pois esse grande vildo do setor produtivo, e protagonista
da reforma, ampliou a carga tributaria de 27% em 1995
para 33% em 2021 do Produto Interno Bruto (PIB).

Outro dado alarmante, divulgado em estudo pelo
Movimento Brasil Competitivo (MBC), junto de entidades
setoriais da indUstria, destaca que, por ano, o Custo Brasil
consome R$ 1,7 trilhGo do setor produtivo.

Conforme estudo realizado pelo MBC, o Pais permanece
com alto nivel de complexidade tributéria. “para se ter
uma ideia, devido a complexidade tributdria, o tempo
gasto no Brasil para preparacdo de impostos é de
aproximadamente 62 dias e meio, enquanto a média da
OCDE é 6 dias”, detalha Caiuby, conselheiro executivo do
MBC. Outro fator relevante é o crescimento mais
acelerado da informalidade em paises da OCDE, o que
contribuiu para a redugdo da diferenga em relagdo ao
patamar nacional - o Brasil estd em 40% enquanto a
media da OCDE é de 19,6%
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O valor integra levantamento com dados comparados com os dos paises integrantes

\

da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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CONGRESSO JA TEM
PROJETOS DE REFORMA

Vale destacar que além da proposta do
Governo Federal (Projeto de Lei PL
3887/2020), existem outras.

Uma é de autoria da Cdmara dos
Deputados (a Proposta de Emenda &
Constituicdo PEC 45/2019) e a outra,
também PEC, é do Senado Federal (PEC
110/2019).

Tem também uma quarta no Senado: a
PEC 46/2022, que apresenta texto
alternativo.
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E 0 QUE PROPOEM CADA UMA?

Em sintese apresentada pela Agéncia Senado, a PEC 110/2019 acaba com nove
tributos e cria novos impostos: um sobre bens e servigos, nos moldes dos impostos
sobre valor agregado, e um imposto especifico para determinadas atividades.

Ja a PEC 45/2019 prevé a substitui¢cdo de cinco tributos (PIS, Cofins, IPl, ICMS e
ISS) por um Unico imposto sobre bens e servicos.

O imposto teria aliquota uniforme com tributagdo no destino, com exportacdes e
investimentos totalmente desonerados.

A PEC 46/2022, por sua vez, objetiva simplificar a cobranga dos impostos sobre o
consumo unificando as leis estaduais, do Distrito Federal e municipais que regulam
o ICMS e 0 ISS de modo a beneficiar cidaddos e setor produtivo.

COMO E 0 PROJETO DO GOVERNO? —

Ele conta com propostas das PECs que tramitam no
Congresso e contam com o apoio do Governo. Uma
delas, relacionada aos tributos sobre o consumo,
adota o Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) ou IBS.

Em pagina criada no site do Ministério
da Fazendaq, a pasta relata que o IVA
ja é praticado por mais de 170 dos 193
paises do mundo.
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0 QUE PROPOE A REFORMA?

Conforme destaca o Ministério da Fazenda, entre as propostas estdo:

Substituir PIS/Cofins, ICMS, ISS e IPI porum IVA (unico ou dual)
de padrao internacional, com legislagao uniforme e o0 mais
simples e homogénea possivel.

Criar um Imposto Seletivo (IS), sem finalidade arrecadatoria,
para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a
SAUDE e ao MEIO AMBIENTE.

Comisso, segundo o Ministério:

* A Reforma Tributdria gerard o crescimento
adicional da economia (PIB) de 12% ou mais em 15
anos.

* Hoje isso representaria R$ 1.2 trilhdo a mais no
PIB de2022. Ovu sejq, se a Reforma tivesse sido
aprovada hd 15 anos, cada brasileiro teria hoje
mais RS 470 por més de renda.

* Mesmo num cendrio conservador, todos os setores
serdo beneficiados: agro (+11%), servigos (+10%) e
indOstria(+17%).

* A estimativa é de que a Reforma gere 12 milhdes
de empregos em 15 anos.

Fontes: | Dorringues e Cardoso, UFMO, 2 |Idem & Pra Ser Justa
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Ja o IVA, conforme o Ministério, permitira que:

* As empresas vdo pagar seus impostos com * As empresas vdo gastar menos para cumprir
mais facilidade e seguranca. obrigagdes tributdrias e se tornaréo mais
eficientes.
* As pessoas vdo saber quanto pagam de * As pessoas poderdo participar ativamente
impostos e para onde esse dinheiro vai. da definicdo da carga tributdria e cobrar a

boa aplica¢do desses recursos.

Traduzindo em niumeros:

Desde a CF/1988, foram editadas mais de 460 mil normas tributarias no Brasil, ou seja,
37 normas tributarias por dia til.

Outro dado alarmante, divulgado em estudo de maio pelo Movimento Brasil Competitivo
(MBC), destaca que o Custo Brasil chega a R$ 1,7 trilhdo.

“O nOUmero impacta na operagdo de empresas de diversos portes e segmentos, encarece
precos e servigos, comprometendo investimentos e a geragdo de empresas no pais”,
relata o Movimento Brasil Competitivo (MBC).

Fontes: 3 IBPT. 4 Delloite, s Banco Mundial. Movimento Brasil Competitivo (MBC)

Em tempo: a Camara Federal também disponibiliza nota técnica, realizada por consultores legislativos,
com detalhes sobre a proposta. Clique aqui para ler.
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E QUAL E A PREVISAO DE 0 PROJETO
ENTRAR NA PAUTA DE VOTAGAOQ?

Apesar de representantes do Governo Federal
relatarem que o projeto deve entrar na pauta ainda
neste primeiro semestre de 2023, a situagdo é outra.

Ou seja: para ser aprovado, o projeto precisa ter
no minimo 308 votos favoraveis dos deputados.

E até ter garantia do ‘sim’ da maioria dos 513
parlamentares, o Grupo de Trabalho da Camara,
que negocia o texto, promove rodadas de discussoes
também como estratégia para ganhar tempo até
que se alcance apoio da maioria.

Implicagoes atuais no setor eletroeletronico

Atualmente, o setor, assim como os demais da indUstria nacional, convive com o
Custo Brasil, que penaliza os produtos nacionais diante a concorréncia externa.
Demais situagoes tributdrias vigentes também afetam o setor eletroeletronico.

E certo que as regras atuais permitem beneficios fiscais dentro da chamada ‘guerra
fiscal’ entre Estados.

Aqui, para atrair investimentos, sdo oferecidas desoneracoes que, sim, atraem
empresas.

Ao mesmo tempo, conforme destaca estudo da Cdmara, para compensar
desoneragdes, Estados “acabam onerando mais fortemente produtos consumidos
por grande parte da populagdo e em relagdo aos quais ha pouca alternativa de
substituicdo por outros.”

Desta forma, “combustiveis, telecomunicagdes e energia elétrica acabam muito
tributados, o que gera injustica tributaria e impacta toda a cadeia produtiva.”
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E QUAIS SAO 0S IMPACTOS DA REFORMA PARA
0 SETOR ELETROELETRONICO?

Se as proje¢des da Camara e do Ministério da Fazenda forem confirmadas, sera
céu de brigadeiro também para o setor eletroeletrénico.

Em seu estudo, a Camara destaca que a reforma “possui o potencial de gerar
crescimento adicional da economia (PIB) superior a 12% em 15 anos.” Hoje,

emenda, “isso representaria R$ 1,2 trilhdo a mais no PIB de 2022.”

Enfim, o levantamento lembra que “todos os setores da economia seriam
beneficiados pela reforma.”

Projecao do estudo da Camara:

Conservador Otimista
25,7 24,3
19,5
18,2 18,0 17,9 17,6
16,6
10,6 101
52 6,2

Agropecuaria Industria Servicos Construcao Educacao Saude
Privada Privada

Fonte: Ministério da Fazenda. Gréfico elaborado a partir do estudo de Domingues e Car doso (2012), com base em Borges (2019).
Dados correspondentes ao impacto em 15 anos.
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E OS RISCOS?

Sim, eles existem.

Tome o exemplo do IVA: ele ird gerar perdas para o setor eletroeletrénico em um
pais cuja economia da sinais de instabilidade ao menos neste primeiro semestre de
20232

Por ora ninguém sabe. Mas ha ventos favoraveis nesta situagdo.

E o caso de estudo de quatro economistas brasileiros (Pedro Cavalcanti Ferreira,
Bruno Delalibera e Johann Soares, da Escola de Pés-Graduagdo em Economia da
FGV; e Diego Gomes, do FMI).

Em linhas gerais, os autores da pesquisa, divulgada pelo jornal Valor, declaram que
“partindo do pressuposto de que a mudancga é neutra do ponto de vista da
arrecadagdo do governo, [estima-se] que, em um universo de 66 setores da
economia, 21 acabariam pagando impostos que hoje - a maioria do segmento de
servicos.”

“Destes, no entanto, em apenas 11 a
producdo cairia e em somente trés
isso também resultaria em queda dos
lucros.”

Os demiais, relatam os autores,
“veriam uma alta dos lucros que chega
a ser superior a 36% no exercicio. Em
33 deles, a alta do lucro ultrapassa
10% e, em 14, fica acima dos 15%.”
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PROJEGOES DE GANHO PARA 0
SETOR ELETROELETRONICO

Desenvolvimento de sistemas
e outros servigos de informacgao

Fabricagcao de maquinas e m
equipamentos elétricos
Fabricacao de equipamentos m

de informatica, produtos
eletrénicos e dpticos

Fonte: Pesquisa dos economistas divulgada no Valor

EXPECTATIVAS DO SETOR ELETROELETRONICO

Segundo o economista Marcio Holland, “as propostas em discussdo ainda geram
incertezas sobre qual reforma sera aprovada.”

A avaliagdo integra a apresentagdo dele em abril durante a Reunido Plendria da
Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abinee).

Em sua opinido, a aplicagdo do IVA no Brasil € complexa e precisa de discussdo mais
aprofundada. Trata-se de um tributo regressivo (com foco no consumo) e trata
igualmente de setores e regides desiguais, “o que inviabiliza a utilizagdo da tributagdo
como instrumento de desenvolvimento setorial e regional.”

Todavia: “podemos ter um modelo com aliquotas de exce¢do e regras especiais, o que
resultaria em uma reforma sub-6tima, mas ainda assim melhor do que a que temos
atualmente”, referindo-se as manutencgdo dos estimulos da Politica de TIC (Tecnologia
da Informacgdo e Comunicacgdo), preservando a isonomia com as condigoes fiscais e
financeiras voltadas aos investimentos localizados na Zona Franca de Manaus.
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GANHOS

Eficiéncia Fim das Obrigagoes Maior
Econémica Acessorias Transparéncia
Melhoria do Ambiente Aumento da
de Negocios Competitividade

REINDUSTRIALIZAGAO

Por sua vez, Humberto Barbato, presidente executivo da Abinee, reforcou, durante a
Plendria: “temos afirmado que nédo havera reindustrializagdo no Pais sem uma
Reforma Tributaria.”

Atesta que, sem prejuizo a esséncia do texto em apreciagdo, “é preciso atencdo a
algumas especificidades setoriais como forma de ndo comprometer o planejamento
de investimentos j& previstos no Pais, mantendo o equilibrio produtivo do setor de
TICs (Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo).”
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Em seu estudo, a Camara destaca que a reforma “possui o potencial de gerar
crescimento adicional da economia (PIB) superior a 12% em 15 anos.” Hoje,
emenda, “isso representaria R$ 1,2 trilhdo a mais no PIB de 2022.”

Enfim, o levantamento lembra, que “todos os setores da economia seriam
beneficiados pela reforma”, incluindo as mais de mil indUstrias de TICs localizadas
em todo o territério nacional.

A Associagdo Brasileira da IndUstria Elétrica e Eletrénica (Abinee) defende a
permanéncia do equilibrio competitivo entre as indUstrias situadas dentro e fora
da Zona Franca de Manaus, necessdria a preservacdo e atracdo de investimentos
produtivos.
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